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RESUMO

A pesquisa teve o objetivo de avaliar a sustentabilidade da
cidade de Santos por meio da verificacdo das discussdes dos
assuntos de transporte do municipio frente a evolugdo da meta
do desenvolvimento sustentavel 11.2 para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis. O estudo foi exploratorio com abordagem
qualitativa por meio de um estudo de caso Gnico na cidade de
Santos. Os dados utilizados foram atas de reunides da
Comissdao Municipal de Transportes de Santos (CMTS) para
verificar a relagdo dos assuntos das pautas com a meta 11.2, a
correlagdo com os planos de mobilidade urbana e os desafios
da cidade. Na analise do conteudo foi possivel identificar a
presenca de registros envolvendo a meta do ODS 11 como
acessibilidade, seguranca viaria, sustentabilidade e transporte
publico. O plano de mobilidade da cidade foi discutido e
avaliado pela Comissdo, evidenciado nas ‘falas’ nas atas das
reunides. Os resultados também evidenciaram auséncia de
registros de assuntos do segmento de transporte de carga, ndo
envolveram agdes para a evolugdo do desenvolvimento
sustentavel dos demais ODS, e, as dimensdes ambiental e
econdmica ndo foram identificadas. Como recomendagdes,
entende-se que seria importante verificar o que motivou a
descontinuidade dos registros das atas e analisar a
possibilidade do envolvimento de atores que pudessem
agregar nas discussdes econdmicas e ambientais do transporte

da cidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel, Transporte,
SDG 11, Agdes Municipais

ABSTRACT

The research had the objective of evaluating the sustainability
of the city of Santos by verifying the discussions of the city's
transport issues in view of the evolution of the sustainable
development goal 11.2 to the Sustainable Development Goal
11 — Sustainable Cities and Communities. The study was
exploratory with a qualitative approach through a single case
study in the city of Santos. The data used were minutes of
meetings of the Municipal Commission of Transport of Santos
(CMTS) to verify the relationship of the subjects of the

guidelines with the goal 11.2, the correlation with the urban
mobility plans and the challenges of the city. In the content
analysis, it was possible to identify the presence of records
involving the goal of SDG 11 such as accessibility, road
safety, sustainability and public transport. The city's mobility
plan was discussed and evaluated by the Commission,
evidenced in the 'speeches' in the minutes of the meetings. The
results also showed the absence of records of subjects in the
cargo transport segment, did not involve actions for the
evolution of the sustainable development of the other SDGs,
and the environmental and economic dimensions were not
identified. As recommendations, it is understood that it would
be important to verify what motivated the discontinuity of the
records of the minutes and to analyze the possibility of the
involvement of actors who could add to the economic and

environmental discussions of the city's transport.

Keywords: Sustainable Development, Transport, SDG 11,

Municipal Actions

INTRODUCAO

O desafio de Santos em termos de
mobilidade tem origem no contexto econdmico da
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS),
em que a cidade adota a caracteristica de uma
capital  pelas oportunidades ~ promovendo
deslocamento diario de veiculos e pessoas, gerando
questdes desafiadoras para manutencdo de uma
mobilidade urbana sustentavel. Exemplos desses
desafios sdo o fluxo da entrada da cidade que sofre
com congestionamentos constantes € o crescimento
da frota de veiculos na cidade que tem sido
acentuado, o que desafia o poder publico na
manuten¢do de indices controlados e aceitaveis
para o transito na cidade (PEDROSA; SILVA;
OLIVEIRA, 2021).

Santos tem uma ocupacdo verticalizada nas
areas proximas ao mar ocasionada pelo crescimento
imobiliario e também ¢ impactada pelo fendmeno
do veranismo, em que a populagdo pode triplicar
resultando em efeitos de desequilibrios para

15



Gestio das zonas costeiras: a influéneia continental na qualidade ambiental - Tomo XI da Rede BRASPOR

infraestrutura, entre eles a mobilidade. Diariamente,
grande parte da populagdo se desloca para RMBS
ou entre os municipios da RMBS por causa da alta
pendularidade em fungdo do deslocamento em
busca do trabalho, pois as oportunidades sdo
escassas em muitos municipios. (CARRICO;
PINHO, 2021).

Para viabilizacdo das atividades e a
mobilidade das pessoas da regido costeira, a
infraestrutura de transporte se torna pega
fundamental na conexdo do continente com a costa.
A auséncia de um sistema de transporte publico
mais integrado e padrdes de ocupacdo do territdrio
potencializam problemas de mobilidade, podendo
ser observado nas desigualdades raciais no espago
urbano em que pobres, negros e moradores dos
bairros periféricos e mais distantes sdo submetidos
a um aumento no custo dos deslocamentos
desencadeando a baixa qualidade no transporte em
dire¢do ao trabalho e servicos urbanos
(CARVALHO, 2020).

Os planos envolvendo o tema de transportes
deveriam incluir o monitoramento das agdes € no
minimo cinco objetivos, dentre eles garantir o
acesso ao transporte para todos os habitantes,
reduzir impacto na seguranga, em particular dos
mais vulneraveis, reduzir a poluicdo atmosférica e
as emissOes sonoras, melhorar a eficiéncia e custo-
beneficio do transporte e contribuir para a melhoria
da atratividade e qualidade do ambiente urbano
(WOLFRAM, 2004).

O assunto mobilidade urbana tomou maior
espago  nas  discussdes  politicas com a
implementagdo em janeiro de 2012 da Lei 12.587,
que instrumentalizou a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU) com o objetivo de
integrar os modos de transportes e melhorar a
acessibilidade e a mobilidade de pessoas e cargas.
Dentre as diretrizes para o planejamento e gestdo
dos sistemas de mobilidade wurbana, ficou
estabelecido um prazo para que os municipios
elaborassem e aprovassem seus Planos Municipais
de Mobilidade Urbana (PMMU). Para municipios
com até¢ 250.000 habitantes o prazo foi 12 de abril
de 2022 e para municipios com mais de 250.000
habitantes, o prazo foi 12 de abril de 2023
(BRASIL, 2012).
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Santos tem 419.400 habitantes e seu plano
foi aprovado em 30 de dezembro de 2019 pela Lei
Complementar 1.087 para atendimento da Lei
Federal n°® 12.587 com a denominacao Plano
Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas
de Santos (PlanMob-Santos). Na regido da baixada
santista estd em andamento a confec¢ao Plano
Regional de Mobilidade Sustentavel e Logistica da
Baixada Santista (PRMSL-BS), que tem como
objetivo criar solucdes para os problemas de
mobilidade na regido para os proximos 20 anos,
contando com a parceria da Unido Europeia em
fungdo do projeto ter sido selecionado pelo
Programa Euroclima e acompanhamento da
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista
(AGEM BS) (IBGE, 2010b; MOBILIDADE
URBANA, 2022; SANTOS, 2019).

A Agenda 2030 elaborada em 2015 com os
17 objetivos denominados ODS pode ser aplicada
nos diversos niveis: nacional, regional e local,
também pode nortear o planejamento de a¢des para
o desenvolvimento sustentavel. Dentre os 17

objetivos da Agenda 2030, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ODS 11) pode

evidenciar o quanto agdes no nivel municipal
podem gerar respostas para a auséncia do
atingimento das metas do mesmo ODS 11, que
relaciona questdes de habitacdo, mobilidade urbana,
urbanizagdo sustentavel, planejamento e gestdo
urbana e ambiental. A meta 11.2 tem como objetivo
proporcionar 0 acesso aos sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel
para todos, através de melhorias na seguranca
rodoviaria por meio da expansdo dos transportes
publicos, priorizando as necessidades das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos (IPEA, 2019).

A partir das agdes esperadas para que uma
cidade seja sustentavel, a presente pesquisa partiu
do pressuposto de pesquisa de que as discussdes
sobre transporte no municipio de Santos estdo
fundamentadas no conceito do desenvolvimento
sustentavel, com seus programas, projetos ou agoes
para infraestrutura urbana incluindo a otimizagao
dos diversos modos de transporte publico na busca
da mobilidade urbana sustentivel (CONTEUDO
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BASICO DO PLANO URBANO INTEGRADO -
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2022).

Mesmo com a estruturagao no nivel nacional
para a implementacdo da Agenda 2030, as agdes
municipais das grandes cidades envolvendo o setor
privado, sociedade civil como ONGs, universidades
e fundacdes sdo fundamentais para a
implementacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (WISSENBACH; BICEYV, 2019).

Diante do cenario em que a participacao da
gestdo publica no direcionamento das discussoes
fomenta o desenvolvimento sustentavel por meio de
instrumentos legais e politicas publicas, e, que os
ODS podem oferecer o direcionamento para o
alcance do desenvolvimento sustentavel baseado do
tripé da sustentabilidade da preservacdo ambiental,
desenvolvimento social e economico, essa pesquisa
partiu do questionamento: Como as discussdes de
transporte de Santos podem contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel do municipio pela
ODS 11?

Deste modo, o objetivo geral da pesquisa foi
avaliar o nivel do foco em sustentabilidade de
Santos através da verificacdo das discussoes dos
assuntos de transporte no municipio frente a
evolucao da meta do desenvolvimento sustentavel
11.2 para o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Os objetivos especificos buscaram
verificar se os assuntos de transporte discutidos na
CMTS estdo relacionados a meta 11.2 do ODS 11,
indicando que as discussdes envolvem temas
fundamentados no desenvolvimento sustentavel;
avaliar a relacdo dos temas com a meta 11.2
conforme proposta de analise da matriz do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
que correlaciona os ODS e politicas publicas
sustentaveis, e, identificar se ha desafios sendo
enfrentados pelo municipio de Santos para o
alcance da meta 11.2 do ODS 11.

O presente estudo possibilitou avaliar a
sustentabilidade do transporte na cidade de Santos-
SP a partir da analise de conteido das atas
municipais baseada nos aspectos da meta 11.2 do
ODS 11. Diante disto, a analise dos resultados foi
estruturada conforme as categorias acessibilidade,
seguranca viaria, sustentabilidade, transportes e
plano de mobilidade.

Este capitulo esta estruturado a partir da
introducdo, contendo fundamentos teodricos,
descricdo do problema, pergunta de pesquisa e os
objetivos. Apds, na se¢do material e métodos foram
descritos os materiais utilizados e o método
utilizado. Em resultados, podemos ver na secdo as
informagdes  encontradas  para os  temas
acessibilidade, seguranca vidria, sustentabilidade,
transportes, e, plano de mobilidade e a meta 11.2 do
ODS 11. Na secdo discussdao temos os resultados
relevantes para os objetivos da pesquisa. Por fim, a
se¢do conclusdes fechando o cenario encontrado
para a mobilidade urbana sustentavel.l., 2009).
Com efeito, esta variagdo do clima na Europa
Ocidental deve ser compreendida como resultado
da dinamica da NAO, com impactos consideraveis
na temperatura, precipitagdo e ocorréncia de
furacdes. Como base num conjunto de evidéncias
previamente selecionadas e correlacionadas com
medigdes instrumentais posteriores, sabe-se da
prevaléncia da fase positiva da NAO no decorrer da
época medieval, intercalada com breves fases
negativas (ORTEGA et al., 2015).

A reconstrugdo da NAO, para o periodo em
estudo, corrobora a preponderancia de condigdes
climaticas caracterizadas por temperaturas mais
elevadas e com uma pluviosidade anual menor e
menos concentrada no inverno, ou seja, mais
distribuida ao longo do ano (MORENO et al.,
2012). Considerando o padrao climatico tipico do
noroeste portugués, com chuvas concentradas no
inverno e pouco usuais durante o verdo, em
conjugag¢do com maior insolagdo, a produtividade
agricola ¢ inviabilizada em grande parte do ano
(FEIO, 1991). Perante a melhoria proporcionada
pelo “Pequeno Otimo Climatico” e, apesar da
regido Atlantica Peninsular apresentar maiores
indices de humidade (MORENO et al., 2012),
verificou-se uma janela de oportunidade para
aquele que é considerado o motor econémico da
sociedade medieval: o sector primario, ocorrendo o
acréscimo de darea arroteada e um aumento da
producdo cerealifera. De facto, a comarca de Entre-
Douro-e-Minho (fig. 3) foi a mais intensivamente
cultivada no periodo medieval (MARQUES, 1978),
sendo de destacar a cultura cerealifera do trigo
(Triticum, sp.), essencial para a seguranga alimentar
da populagio e que pode ter adquirido
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caracteristicas de monocultura na paisagem agricola
do Portugal medievo (MARQUES, 1978). Esta
cultura credfila ¢ favorecida por invernos com uma
pluviosidade baixa e por verdes relativamente
quentes e sem humidade excessiva, que garantem a
fase de floragao/granagao (FEIO, 1991).

Houve nesta época uma alteracdo cultural
face ao uso do solo, que deve ser compreendida por
valores ideologicos impulsionados por um
acréscimo demografico e tecnologico (WILLIAMS,
2006). A necessidade crescente de solos agricolas
(alargando-os a solos marginais) e o uso de material
lenhoso enquanto matéria-prima essencial para
suprir necessidades de construgdo e energéticas, foi
uma realidade comum a toda a Europa medieva,
sem excluir o noroeste portugués (BASTOS, 2015).
Para tal, contribuiu um aumento do arroteamento e
da destruicdo do coberto florestal, favorecidos pelo
aumento da populacdo, do incremento do consumo
e do desenvolvimento de novos utensilios agricolas
que agravaram o fendmeno de erosdo. Como
exemplo, refira-se o arado quadrangular, uma
tecnologia do centro europeu, cuja introdu¢do no
sul da Europa permitiu a exploragao do solo em
profundidade, ao contrario dos arados até entdo
utilizados, os arados romano e radial, que exerciam
um corte superficial do solo (WILLIAMS, 2006).
Tais fatores explicam a supracitada saturacdo da
rede hidrografica portuguesa com sedimentos, o
que, por sua vez, proporcionou a formagdo de
corddes arenosos como a restinga de Aveiro.

Num periodo de amenizacdo climatica ha
maior disponibilidade alimentar porque se perdem
menos colheitas e a produtividade tende a ser mais
elevada. Neste contexto de melhoria climatica e,
consequentemente, de melhores condigcdoes de
producdo agricola, as populacdes alimentam-se
melhor, tém maior resisténcia as doengas e a taxa
de mortalidade ¢ mais reduzida. Ha também
tendéncia a se reproduzirem mais, e possivelmente,
haver menores taxas de mortalidade in Tutero,
neonatal e infantil. Assim, houve um efetivo
aumento do saldo demogréfico (diferenca entre
nascimentos e mortes). Com efeito, altas taxas
demograficas eram entdo verificadas na area do
Entre-Douro-e-Minho (cf. COELHO & HOMEM,
1996). Tal correlagdo entre fatores de ordem
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climatica, de aumento demografico e de incremento
da agricultura contribuiu para o aumento do aporte
sedimentar que estaria na origem da restinga de
Aveiro (e.g. DIAS et al. 2000; BASTOS & DIAS,
2012; DIAS et al. 2012; PEREIRA et al. 2020).

As condi¢des favoraveis aludidas, conjuga-
se uma outra de cariz sociopolitico, a estabiliza¢@o
de fronteiras com a reconquista de Coimbra (cf. fig.
3) pelos cristdos no ano de 1064. A partir desse
momento, denota-se um desenvolvimento de
politicas de povoamento na regido lagunar, através
da concessao de privilégios a aglomerados
populacionais que praticassem a exploracdo
economica do territorio (BASTOS; 2015). Falamos
de wum espago caracterizado pela pressdao
demografica e uma sociedade voltada claramente
para o uso da terra, o que se reflete no incentivo da
pratica de arroteamento de matos e matagais € o uso
intensivo do solo. Paulatinamente a pressao
exercida no Entre-Douro-e-Minho come¢a a
estender-se ao entorno do sistema lagunar de Aveiro
onde, tal como a norte, as atividades antrdpicas
foram fortemente incrementadas nesta época de

amenizagao climatica (e.g. OLIVEIRA, 1967;
MATTOSO et al, 1989; SILVA, 1991, 1994;
BASTOS, 2015).

MATERIAL E METODOS

Identificou-se que a organizagdo CMTS
seria utilizada na coleta de documentos no site da
prefeitura de Santos por estar relacionada
diretamente ao tema transportes. Com base nas
informagdes disponiveis, foi realizado um recorte
temporal dos ultimos cinco anos para oS
documentos encontrados, no periodo de 2018 a
2022, totalizando 26 atas, que foram analisadas
conforme analise de contetido (BARDIN, 1995). A
partir do més de janeiro de 2020 nao foram
encontradas atas da CMTS no sife e em contato
com a comissdo na busca do motivo nao se obteve
devolutiva.

A pesquisa partiu de categorias pré-
estabelecidas, seguindo o estudo realizado para
identificacdo da intensidade associada a meta 11.2
do ODS 11 conforme niveis de intensidade
atribuidos pelo IBAM para os ODS (LOCATELLI;
BERNARDINIS; MORAES, 2020; LOPES, 2016).
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Para categorizacdo das informacdes, seguiu-
se a proposta da matriz de correlagdo com os
direcionadores da meta 11.2 do ODS 11,
atribuindo-se  as  categorias:  acessibilidade,
seguranca viaria, sustentabilidade e transporte
publico ao conteudo, seguida da verificagdo da
recorréncia com que a CMTS tratou os assuntos em
suas reunides (LOCATELLI; BERNARDINIS;
MORAES, 2020; LOPES, 2016).

As outras nove metas do ODS 11 ndo foram
consideradas na andlise dessa pesquisa. Também foi
verificada a presenga do tema mobilidade urbana
no corpus para as categorias identificadas,
atribuindo-se os niveis de enumeracdo por
intensidade: muito melhor, ainda melhor, melhor ou
nada as mesmas categorias levantadas nas 26 atas.

Para que os niveis atribuidos as dimensdes
seguissem  parametros  pré-estabelecidos  de
importancia e exequibilidade no Plano de
Mobilidade foram adotados os critérios conforme
Quadro I em que temos a materialidade das ‘falas’
dos registros em seus diferentes niveis.

RESULTADOS

O corpus possibilitou a extragdo de 576
trechos de textos resultando na distribuicao entre as
quatro unidades de registro pré-estabelecidas,
sendo: acessibilidade com 161 unidades de
contexto; seguranca vidria com 120 unidades de
contexto; sustentabilidade com 107 unidades de
contexto e transporte publico com 188 unidades de
contexto. No Quadro II constam unidades de
contexto extraidos do corpus que representam
como foram definidas as unidades de registros para
cada categoria e conforme Grafico 1 temos a visdo
consolidada das categorias do ODS 11.2
mencionadas nas atas das reunides da CMTS desde
11.01.2018 a 16.01.2020.

Quadro 1
atribuido as categorias das dimensdes da meta 11.2

No decorrer da fase da leitura dos
documentos foram observados alguns eixos
tematicos para cada uma das categorias, conforme
Quadro III. Na priorizacdo da escolha da categoria,
o tema acessibilidade prevaleceu dentre a atribui¢ao
das demais categorias, ao se identificar o
envolvimento de mais de uma categoria em que a
unidade de contexto envolvia também discussdo de
acessibilidade. O conceito de acessibilidade seguiu
a definicilo do PlanMob-Santos em oferecer
condicdo de transporte para qualquer tipo de
necessidade por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida aos espacos (SANTOS, 2019).

Acessibilidade

Para acessibilidade os assuntos mais
discutidos foram o atendimento dos critérios de
acessibilidade, envolvendo estruturas e vias como
sinaliza¢do de semaforos, adequacdo da rodovidria
da cidade, VLT, piso podotatil, sinalizagdes sonoras
com botoeira, possibilidade de uso de tecnologia
por meio de aplicativos para inclusdao dos
portadores de deficiéncia e empresas ligadas ao
tema de transportes como EMTU, CET, Disk Taxi,
Executive Téxi, Viacdo Piracicabana, além de
organizagdes da cidades de Santos para apoio aos
portadores de necessidades especiais como o Lar
das Mogas Cegas.

Os meses em que o atendimento aos critérios
de acessibilidade esteve mais presente no decorrer
das reunides foram os de dezembro do ano de 2018
com 26 trechos levantados na ata e no més de
janeiro de 2019 com 41 trechos identificados na
ata. Em 40 deles esteve presente o atendimento dos
critérios conforme o Plano de Mobilidade Urbana
(PMU), o que pode ter ocasionado a intensificagao
da presenga da categoria pela analise da CMTS do
que deveria constar no plano.

Materialidade das ‘falas’ nos registros em seus diferentes niveis do Plano de Mobilidade

Nivel de intensidade atribuido as categorias das dimensoes da meta 11.2 do ODS 11 com o
envolvimento no Plano de Mobilidade

Muito melhor

Indica descri¢do do resultado no plano de mobilidade

Ainda melhor

Indica cobranga e retorno no plano de mobilidade

Melhor

Indica proposigdo de a¢do no plano de mobilidade

Nada

Indica mera mengédo no plano de mobilidade

Fonte: dados da pesquisa.
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Quadro II - Exemplos de unidades de contexto para as categorias

° da Unidade de
data registro Unidade de contexto
ata ; ~
(codificagéo)

questionou, ainda, sobre o preparo dos funcionarios do
1 11.01.2018  Acessibilidade VLT com os cuidados aos portadores de necessidades
especiais e perguntou as providéncias sobre este assunto

§lo. A implantagdo de novas ciclovias e ciclofaixas, assim
como a manutengio das ja existentes deve garantir nos
13 04.01.2019  Acessibilidade  cruzamentos, dispositivos de seguranca e sinalizagio para
a passagem de pedestres, inclusive mecanismos que
respeitem a acessibilidade comunicacional.

explicou sobre a grande falta de educag¢do de motoristas e
11 08.11.2018 Seguranga viaria  pedestres, que dificultam atravessar a rua, em qualquer
lugar.

ressaltou que a sinalizagdo existe e estd com boa
17 10.04.2019 Seguranga viaria  visibilidade, tanto a horizontal como a vertical, porém os
usos e costumes atrapalham.

A implantagdo de novas ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas
sera sempre definida em consondncia com a infraestrutura
do sistema municipal de mobilidade urbana, e articulada ao
sistema de transporte coletivo piblico e programas de
incentivo ao uso de bicicletas como meio de transporte
urbano.

13 04.01.2019  Sustentabilidade

colocou outro assunto pertinente para discussdo e que
ainda esta recente, pedindo a opinido dos conselheiros
22 05.09.2019  Sustentabilidade sobre a questdo dos patinetes que estdo chegando na
cidade, se ¢ uma opgdo interessante para a mobilidade, ou
se existe algo a se melhorar.

comentou o exemplo de algumas rodoviarias em Sao
Transporte Paulo, como Tieté e Barra Funda, onde existe restri¢ao de
publico acesso nas plataformas, com a permissdo de entrada,
somente se portar a passagem.

22 05.09.2019

apresentou uma planilha comparativa dos anos anteriores e
explicou que essa diminuigdo se da devido a crise
financeira que ocorreu de 2014 a 2016, e de 2016 a2019 ¢
com a chegada e crescimento de usudrios do transporte
particular por aplicativos

Transporte

26 16.01.2020 Lt
publico

Fonte: dados da pesquisa.

Quadro III - Eixos tematicos encontrados na analise semantica das unidades de contexto

Categorias Eixos temiticos
Atendimento
Atendimento Plano de aos critérios de
Acessibilidade  aos critérios de  mobilidade  acessibilidade
acessibilidade  da cidade no plano de
mobilidade
Orientagio Plano de

Monitoramento

Seguranga Viaria . . sobre o mobilidade
de risco na vias .
trinsito urbana
Mobilidade ~ ©os803s em
Mobilidade ~ Mobilidade ~ Lc5508s em Planode i snano situaglio de
Sustentabilidade . situacdo de mobilidade vulnerabilidade
sustentavel urbana o . plano de
vulnerabilidade  da cidade o no plano de
mobilidade e
mobilidade
Qualidade
Transporte Controle de naofertano  Qualidadena  Seguranga
publico tarifagdo plano de oferta na operagio
mobilidade

Fonte: dados da pesquisa.
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Griafico 1 - Categorias do ODS11.2 mencionadas nas atas das reunides da CMTS
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Categorias encontradas na sequéncia das 26 atas das reunides realizadas

Fonte: dados da pesquisa.

No Grafico 2 foi demonstrada a distribuigao
dos assuntos relacionados a categoria acessibilidade
ao longo do periodo das atas analisadas e no
Grafico 3 a consolidag¢ao dos eixos tematicos.

Seguranca Viaria

Para a categoria seguranca vidria, as 120
unidades de contexto do corpus foram agrupadas
em trés eixos tematicos. O eixo mais debatido foi
monitoramento dos riscos nas vias, mencionado 90

vezes nas atas do periodo. O Plano de mobilidade
urbana apareceu em 23 momentos nas discussoes,
seguido de sete unidades de contexto para
orientagdo sobre o transito. Nas pautas estiveram
presentes temas envolvendo dispositivos de
controle, cumprimento de medidas a partir de
parametros definidos na legislacdo, obstrucdes e
alteracdes nas vias que pudessem oferecer o
aumento de risco e consequentemente a ocorréncia
de acidentes para a populacdo de um modo geral.

Grafico 2 - Eixos tematicos mencionados para a categoria Acessibilidade nas 26 atas analisadas

25

Quantidade de eixos tematicos identificados

1
9
.
6
3

2

1 1 I 1
. B L] ]
ACA ACA ACA ACA ACA ACA ACA ACA ACAPM ACA
110118 010318

1005718 070618 020818 060918 0410718 081118 06118 06118 040119 40119
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Fonte: dados da pesquisa.
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No més de janeiro de 2019 foram discutidos
assuntos de transportes para seguranca vidria
envolvendo o PMU, na preparagdo da grelha de
analise o eixo tematico foi chamado plano de
mobilidade urbana com a discussdo do plano pelos
participantes da reunido para o fluxo nas travessias
e inclusdao de questdes importantes no plano, como
por exemplo, detalhamento de sinalizagdo para
plano peatonal. No més de novembro de 2019, foi o
més em que o eixo monitoramento de risco nas vias
foi mais mencionado. Os assuntos foram falta de
cumprimento as normas de sinalizagdo das vias por
parte dos usuarios e a necessidade de fiscalizagao
pela CET.

O eixo tematico orientagao sobre o transito
apareceu numa menor propor¢ao nos registros das
atas, apenas 7 trechos no corpus e abordou temas
como a necessidade de campanhas de
conscientizagdo para um transito mais seguro,
necessidade da CET para orientar e pedir
colaboracdo, enfatizando a importancia da
educacao no transito.

No Grafico 4 foi demonstrada a distribuicao
dos assuntos relacionados a categoria seguranga
vidria ao longo do periodo das atas analisadas e no
Grafico 5 a consolidacao dos eixos tematicos.

Sustentabilidade

A codificacdo sustentabilidade foi a
categoria que apresentou a maior quantidade de
eixos tematicos envolvidos, foram seis eixos e
trouxe uma questdo associada a dimensdo social do
ODS que foi pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. A categoria teve maior discussdo
em 08.11.2018, em que os 15 trechos extraidos do
contexto diziam respeito as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, focados na questdo da gratuidade
do transporte publico, credenciamento de
estacionamento para os vulnerdveis e regras para o
uso dos beneficios. O motivo da concentracao foi
uma reclamagdo de direito direcionada por email e
que foi direcionada para a CMTS questionado o
direito a gratuidade para pessoas com deficiéncia.
O eixo tematico teve 40 trechos extraidos do corpus
todo.

Os demais assuntos ao longo do periodo
analisado estiveram direcionados para as questoes

IF?RIJ'{‘:I".R
como troca de materiais recicldveis por passagens
de Onibus, vagas para idosos, a caréncia econdmica
como fator de migracdo do transporte publico
coletivo para alternativas de deslocamento a pé ou
de bicicleta, subsidio de custo de transporte
publico. Na discussao do PMU no més de janeiro
de 2019 foi mencionada a necessidade de
acrescentar o Conselho Municipal do Idoso no
plano.

A mobilidade sustentavel trouxe assuntos
envolvendo disponibilizagdo de novo bicicletario,
renovagdo de contrato para o projeto Bike Santos
com o patrocinio da UNIMED e a custo zero para a
CET. Enquanto a mobilidade urbana como reflexo
da qualidade de vida, o plano de mobilidade
contempla a definicdio do Plano de Transportes,
transporte por aplicativos, uso de bicicletas e
patinetes. O envolvimento no PMU se deu pela
propria discussdo do plano para tratar o Plano de
Mobilidade Urbana de Santos com a participacao
da CMTS no grupo de trabalho técnico para a
criagdo do plano na comunhdo de ideias da minuta
do Projeto de Lei Complementar.

O proprio plano de mobilidade da cidade
mencionou: ‘serdo realizadas cinco oficinas
participativas, onde serdo compiladas as propostas
apresentadas,  seguidas com  respostas e
justificativas, se ndo puderem incluir tecnicamente
na minuta, por serem derivadas de outras leis,
sendo assim na audiéncia devolutiva expde as
devidas alteracdes e o porqué. Posteriormente a
minuta ¢ encaminhada ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e apds passar pelo
executivo ¢ enviada a camara.’.

No Grafico 6 foi demonstrada a distribui¢cao
dos  assuntos  relacionados &  categoria
sustentabilidade ao longo do periodo das atas
analisadas ¢ no Grafico 7 a consolidacdo dos eixos
tematicos.

Transporte Publico

Conforme observado, embora tenha existido
uma tendéncia de regularidade na proporgao entre
as unidades de contexto para as quatro categorias, a
categoria transporte publico foi a mais mencionada,
conforme Grafico 10 em que sdo consolidados os
trechos identificados para cada uma das categorias.
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Grafico 3 - Eixos temiticos consolidados para a categoria Acessibilidade nas 26 atas analisadas
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Legenda do vixe

ACA: Atendh aos critérios de ilidade
ACAPM: Atendimento aos critérios de
PMC: Plano de mobilidade da cidade

le no plano de

ACAPM

Fonte: dados da pesquisa.

Grafico 4 - Eixos temdticos mencionados para a categoria Seguranga Viaria nas 26 atas analisadas
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Legenda do eixo

MRV: Monitoramento de risco na vias
OST: Orientagho sobre o transito
PMU: Plano de mobilidade urbana
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Founte: dados da pesquisa.

Na categoria transporte publico, foram
destacados quatro eixos tematicos: controle de
tarifacdo, qualidade na oferta no Plano de
Mobilidade, qualidade na oferta e seguranca na
operagdo. O controle na tarifacdo foi o eixo que
mais teve unidades extraidas e envolveu
esclarecimentos no calculo da tarifa, apontando a

demanda como parametro mais decisivo no custo,
que sua queda influencia no aumento do custo da
tarifa do transporte publico e tarifa de taxi, com
discussoes de controle da cobranca do servigo e
possibilidade de irregularidades e abusos na
cobranga.

Para seguranca na operacdo, 0s assuntos
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Grafico 5 - Eixos tematicos consolidados para a categona Seguranga Vidna nas 26 atas analisadas
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90 Legenda do eixo
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Fonte: dados da pesquisa.
Grafico 6 - Eixos tematicos mencionados para a categoria Sustentabilidade nas 26 atas analisadas
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Fonte: dados da pesquisa.

foram a auséncia de controle no uso dos patinetes, surgiram temas sobre a qualidade dos veiculos
ocasionando risco para o uso, horarios de risco para utilizados no transporte publico: ‘anunciou que na
embarques ¢ desembarques de cargas no comércio, sexta-feira passada a cidade recebeu mais vinte
assim como de transporte escolares, irregularidades  6nibus novos convencionais € que até meados de
no estacionamento, inseguranga no terminal outubro vao receber mais sete micros, todos zero
rodoviario. quilémetro, com ar condicionado, Wi Fi, com isto a

No que se refere a qualidade da oferta, idade média da nossa frota passa a ser de quatro
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Grafico 7 - Eixos tematicos consolidados para a categoria Sustentabilidade nas 26 atas analisadas
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Foute: dados da pesquisa.

anos e com certeza, uma das frotas mais novas do
Brasil.”, venda de passes nos pontos de Onibus,
possibilidade de se implantar 6nibus de turismo,
boas praticas do uso do transporte publico como a
retirada de mochilas das costas, disponibilizacdo de
monitores nos Onibus, vagas de taxis em hospitais,
transporte alternativo nos morros feitos por vans de
lotagdo, necessidade de organizar a situacdo atual e
combater o transporte clandestino, também
prolongamento da plataforma de embarque e
desembarque, com alargamento da calcada interna e
nova cobertura.

Para o eixo qualidade na oferta no Plano de

Mobilidade foi discutida a regulamentagdo do
transporte com uso de aplicativos no municipio. No
Grafico 8 foi demonstrada a distribui¢do dos
assuntos relacionados a categoria transporte publico
ao longo do periodo das atas analisadas e no
Grafico 9 a consolidacao dos eixos tematicos.

Plano de Mobilidade e a meta 11.2 do ODS 11

Os temas discutidos seguiram a frequéncia
de apontamento nas atas conforme Tabela I em que
os eixos de tematicos de cada categorias foram
mencionados no corpus.

Quanto a interacdo do ODS 11 as politicas

Grafico 8 - Eixos temiticos mencionados para a categoria Transporte Pablico nas 26 atas analisadas
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Fonte: dados da pesquisa.
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Grafico 9 - Eixos tematicos consolidados para a categoria Transporte Pablico nas 26 atas analisadas
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CT: Controle de tarifagho
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Fonte: dados da pesquisa.

Grafico 10 - Quantidade de vezes que as categorias foram mencionadas nas 26 Atas

= Acessibilidade

= Seguranga viiria

= Sustentabilidade

= Transporte publico

Fonte: dados da pesquisa.

publicas, ¢ apontado na matriz de analise do IBAM
as correlacdes dos ODS com as politicas nacionais
vigentes, em que a mobilidade urbana tem
correlacdo e afeta o tema da sustentabilidade urbana
(LOPES, 2016). No corpus das atas da CMTS,
foram identificadas discussdes sobre mobilidade
urbana em todas as categorias.

Os trechos totalizaram 87 unidades de
contextos representando a ‘fala’ dos participantes

das reunides da comissdo e foram distribuidos
conforme materialidade das acgdes registradas nas
atas a partir das discussdes dos assuntos das
reunides sobre o Plano de Mobilidade, cada uma
das categorias apresentou niveis de correlacdo com
o plano de mobilidade, conforme Tabela II. A
categoria acessibilidade foi a que apresentou maior
quantidade de trechos registrados envolvendo o
Plano de Mobilidade, foram 41 no total dos 87.
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Tabela I - Alus@o dos eixos tematicos nas atas das reunides na proporgdo das categorias

Categoria Eixo tematico Fdrfiuli?;;a Pc:(;(lrnt
Acessibilidade 161 28%
Atendimento aos critérios de acessibilidade 120 21%
Atendimento aos critérios dc acessibilidade no plano de 40 79,
mobilidade
Plano de mobilidade da cidade 1 0%
Seguranga vidria 120 21%
Monitoramento de risco na vias 90 16%
Orientagédo sobre o trinsito 7 1%
Plano de mobilidade urbana 23 4%
Sustentabilidade 107 19%
Mobilidade sustentavel 17 3%
Mobilidade urbana 31 5%
Pessoas em situagdo de vulnerabilidade 40 7%
Mobilidade urbana no plano de mobilidade 6 1%
Plano de mobilidade da cidade 12 2%
Pessoas em situagdo de w_lncrabilidadc no plano de ] 0%
mobilidade
T'I;“ﬁ“tfl}i’::" 188 33%
Controle de tarifacdo 84 15%
Qualidade na oferta 47 8%
Seguranga na operagio 53 9%
Qualidade na oferta no plano de mobilidade 4 1%
Totais 576 100%

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela II — Quantidade de ‘falas’ identificadas na correlagdo das categorias com o tema

mobilidade urbana pelo nivel de intensidade

Intensidade  Acessibilidade  Seguranga vidria  Sustentabilidade  Transporte piblico  Total
muito melhor 8 2 2 1 13
ainda melhor 4 0 1 0 5

Melhor 16 9 9 1 35
Nada 13 12 7 2 34
Total Geral 41 23 19 4 87

Fonte: dados da pesquisa.

DISCUSSAO

A partir da analise do corpus elaborado com
as atas da CMTS, pode-se verificar num primeiro
momento que os temas abordados envolveram o
segmento de transporte de pessoas, entretanto o de
cargas ndo foi mencionado nas atas. A CMTS ¢
focada na parte urbana, restringindo as pautas
verificadas nos eixos tematicos focados na
mobilidade urbana da cidade e ndo incluiu sua
conexdo com as vias de integra¢do para modais de
transporte de mercadorias. Tal fato também pode ter
ocorrido em fung¢do da entrada do porto estar antes
da cidade e a carga ndo entrar na cidade.

O Grafico 1 mostra que as quatro categorias
estiveram presentes nos assuntos mencionados nas
pautas das reunides mensais da CMTS, o que pode
caracterizar a discussdo de questdes envolvendo a
meta 11.2 do ODS 11. Embora transporte publico
tenha sido o mais representativo detendo 33% do
total dos trechos extraidos conforme o Grafico 10,
observou-se uma propor¢ao distribuida de forma
aproximada  nas  categorias  acessibilidade,
seguranga vidria, sustentabilidade e transporte
publico, o menor foi sustentabilidade com 18%. Ao
se encontrar as quatro categorias pré-estabelecidas ¢
possivel mencionar que todos o0s aspectos

José Alberto Carvalho dos Santos Claro; Adriana Valim Caires

27



Gestio das zonas costeiras: a influéneia continental na qualidade ambiental - Tomo XI da Rede BRASPOR

envolvendo a meta 11.2 foram discutidos no
decorrer do tempo em que as atas foram analisadas.

Assuntos como controle de tarifagao,
qualidade na oferta e seguranga na operacao
estiveram nas discussdes envolvendo o transporte
publico, como pode ser notado no Grafico 9. Esse
cendrio mostra a mobilizacdo para evidenciar
problemas envolvendo as necessidades da
populacao, fortalecendo a importancia do transporte
publico nas questdes sociais da mobilidade urbana,
que demandam politicas publicas para a construg¢ao
de cidades mais justas e democraticas no nosso pais
(CARVALHO, 2020).

Como boa pratica para os planos de
transportes, reduzir a poluigdo atmosférica e as
emissdes sonoras contribuem para a melhoria da
atratividade e qualidade do ambiente urbano
(WOLFRAM, 2004). Ao se observar os resultados
evidenciados nos assuntos discutidos na CMTS, o
Grafico 6 mostra nos eixos tematicos os objetivos
esperados para sustentabilidade com excegdo de
medidas de descarbonizacdo ¢ das emissoes
sonoras, dando a indica¢do de que a comissdao nao
discutiu assuntos ambientais relacionados ao
transporte.

Na implementagdo da Agenda 2030, as
acdes municipais das grandes cidades com o setor
privado, sociedade civil como ONGs, universidades
e fundagdes sdo  fundamentais para a
implementagao dos objetivos de sustentabilidade
(WISSENBACH; BICEV, 2019). Ao se verificar a
matriz de analise consolidada na Tabela II e a
discussao do PMU pela CMTS nos eixos tematicos
das quatro categorias, entende-se um alto nivel na
correlacdo da meta 11.2 com as politicas nacionais
vigentes no atendimento da lei para instituicdo do
PNMU por meio da elaboragio do PMU e o
envolvimento da CMTS na valida¢ao do contetido,
o que valida essa expectativa no papel da prefeitura
na transformagao dos objetivos locais da cidade de
Santos. A categoria com mais trechos associados
nas discussdoes do plano de mobilidade foi
acessibilidade, em que os contetdos encontrados
nos 16 trechos foram ponto de partida para planos
de acdo. A categoria transporte publico teve a
menor quantidade de registros relacionados as
discussdes no plano, foram 4 dentre os 87.

If?iﬂ‘sl".ﬂ

Conforme PMDE-BS 2014-2030 (2014), a
Baixada Santista apresenta dez demandas no eixo
tematico mobilidade e acessos. Dessas demandas
foram observadas as discussdes nas atas sobre
ciclovias, a integragdo do VLT, PMU, e, além da
auséncia de transporte de cargas mencionada no
paragrafo inicial desta discussdo, também nao foi
identificada a discussao da sazonalidade de cargas e
turistas, investimentos, transporte hidrovidrio ou
opgoes de transposi¢cdo rodovidria.

Os aspectos de seguranca vidria nao
mencionaram planos para mitigar a dificuldade de
transposi¢ao nas rodovias, o tema seguranga viaria
abordou questdes das vias urbanas como
dispositivos de controle, cumprimento de medidas a
partir de parametros definidos na legislagdo,
obstrucdes e alteracdes nas vias que pudessem
oferecer o aumento de risco € consequentemente a
ocorréncia de acidentes para a populacido de um
modo geral. Esse resultado indicou que embora os
assuntos estivessem relacionados ao
desenvolvimento sustentavel para transportes pela
meta 11.2 do ODS 11, nido estavam focando
também em todas as demandas indicadas no
PMDE-BS 2014-2030.

A questao do veranismo em Santos em que a
populacao pode triplicar e a pendularidade que
piora a qualidade de vida da populagdo e a
implementacdo do VLT entre os municipios de
Santos e Sao Vicente foi um exemplo de opg¢ao
sustentavel para a mobilidade para proporcionar
melhoria na mobilidade urbana (CARRICO;
PINHO, 2021). Esse topico nao foi discutido pelos
participantes da CMTS.

O municipio apresenta desafios como o
fluxo da entrada da cidade que sofre com
congestionamentos grandes e constantes € o0
crescimento da frota de veiculos na cidade que tem
sido acentuado, o que desafia o poder publico na
manutencdo de indices controlados e aceitaveis
para o transito na cidade (PEDROSA; SILVA;
OLIVEIRA, 2021). Esses assuntos nao foram
identificados no corpus.

O tema sustentabilidade foi o discutido com
menor frequéncia nos trechos extraidos em relacao
aos demais e o ponto intensidade do fluxo pelo
crescimento da frota ndo apareceu nas discussoes, a
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mobilidade urbana e a mobilidade sustentavel
envolveu a disponibilizagdo de novo bicicletério,
renovagdo de contrato para o projeto Bike Santos, o
Plano de Mobilidade contemplou a defini¢ao do
Plano de Transportes, transporte por aplicativos,
uso de bicicletas e patinetes. Embora a categoria
transporte publico tenha sido a mais mencionada, o
eixo tematico mais abordado foi o controle de
tarifagdo, ndo apresentando registros relacionados a
tematica de incentivo ao uso do transporte publico
para contengdo do aumento do fluxo do trafego,
como observado no Grafico 9.

Mesmo que o controle da tarifa do
transporte publico tenha feito parte das discussoes,
assim como a dimensdo ambiental, a questdo
econdmica envolvendo os deslocamentos de
mercadorias ndo foi mencionada, podendo indicar
que as dimensdes econOmicas e ambientais sdo
oportunidades a serem verificadas nas reunides
realizadas pela CMTS.

CONCLUSOES

Parte-se da premissa tedrica de que o
desenvolvimento sustentavel pode ser alcangado
pela busca no atendimento das dimensdes
econdmica, social e ambiental presentes na base
dos ODS e que para o ODS 11 os aspectos
envolvendo acessibilidade, sustentabilidade,
seguranga vidria e transporte publico direcionam as
metas do municipio para o desenvolvimento
sustentavel no transporte.

O resultado do trabalho evidenciou que a
mobilidade urbana sustentavel pode ser atingida por
meios alternativos de transporte como o patinete € a
bicicleta, mas que o seu uso impacta no sistema
com a alteragdo da demanda para as demais
alternativas. O foco nas dimensdes em que os ODS
estdo conectados, envolve a atenc¢dao a todos eles
uma vez que a auséncia do equilibrio pode
ocasionar uma tendéncia de concentracao em partes
das dimensdes e dificultar o atingimento do
desenvolvimento sustentdvel. No resultado do
estudo os eixos temadticos estiveram associados a
dimensao social e as demandas de transporte para
aspectos econdmicos e ambientais do municipio
ndo foram identificadas. A meta 11.2 do ODS 11
explicita a situacdo da vulnerabilidade no acesso a
sistemas de transportes impactando a qualidade de

vida da populacio de um municipio e pode
evidenciar necessidades de atendimento de
acessibilidade para pessoas com algum tipo de
deficiéncia.

Na pratica foram identificadas a importancia
do papel da sociedade no plano de mobilidade
urbana para que os assuntos sejam discutidos pelos
envolvidos com a finalidade de atingir as demandas
necessarias do municipio, como o desenvolvimento
sustentdvel de um municipio pode ser alcancado
por meio das ac¢des de locais e como as discussdes
de transporte de um municipio podem se relacionar
aos aspectos da meta 11.2 do ODS 11.
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